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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

«ГОРОД КАЛИНИНГРАД»

КОМИССИЯ ПО ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЮ И ЗАСТРОЙКЕ


Адрес: 236040, г.Калининград,                                                                      тел/факс: (4012) 92-34-85

площадь Победы, 1 каб. 370                                                                                     тел: (4012) 92-34-38

email: arx@klgd.ru
	Исх. №____________ от ___.___.201__г.


	В администрацию городского округа «Город Калининград»

	На № и-КАиС-5219 от 20.05.2014


	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам публичных слушаний о внесении изменений в                          Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения границ территориальных зон применительно к территориям садоводческих некоммерческих товариществ
В соответствии со ст. 31 Градостроительного кодекса РФ, ст.ст. 26 и 27 Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденных решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 29.06.2009 № 146 (далее – Правила), положением «О порядке проведения публичных слушаний по проекту Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград», утвержденным решением окружного Совета депутатов города Калининграда от 25.03.2009 № 50 (в редакции решений от 27.04.2011 № 202, от 04.07.2012 № 180), на основании постановления главы городского округа «Город Калининград» от 29.10.2014 № 31 «О проведении публичных слушаний по проекту изменений в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения границ территориальных зон применительно к территориям садоводческих некоммерческих товариществ», в целях соблюдения прав человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства 04 декабря 2014 года комиссией по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград» (далее – Комиссия) проведены публичные слушания по проекту изменений в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения границ территориальных зон и отнесения территорий садоводческих некоммерческих товариществ к территориальной зоне садоводств и дачных участков (индекс «Ж-5»).
Проект внесения изменений в Правила подготовлен Комиссией на основании ст. 31 (часть 9) Градостроительного кодекса РФ, ст. 27 (п. 6) Правил землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» по предложению комитета архитектуры и строительства администрации городского округа «Город Калининград» на основании постановления администрации городского округа «Город Калининград» от 16.07.2014 № 1084 «О подготовке проектов о внесении изменений в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения границ территориальных зон применительно к территориям садоводческих некоммерческих товариществ».
В целях доведения до населения информации о содержании вышеуказанного проекта, в развитие постановления главы городского округа «Город Калининград» от 29.10.2014 № 31 Комиссией опубликованы в специальных выпусках газеты «Гражданин» 06.11.2014 № 47 (400) и 13.11.2014 № 48 (401), а также на официальном сайте администрации                          городского округа «Город Калининград» в сети Интернет http://www.klgd.ru/construction/public/change_pravilo.php, сайт администрации -  Строительство  - Публичные слушания - О внесении изменений в «Правила землепользования и застройки»:

- постановление главы городского округа «Город Калининград» № 31 от 29.10.2014; 

- графическое изображение карты градостроительного зонирования Правил;

- информация о дате, времени, месте проведения публичных слушаний, порядке и сроках приема заявлений, предложениях по проекту Правил, адресах, по которым принимаются предложения и замечания.  

Публичные слушания состоялись с участием заместителя председателя комиссии по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград», представителей комитета архитектуры и строительства администрации городского округа «Город Калининград» и граждан                           (15 человек).

На публичных слушаниях для ознакомления и обсуждения был представлен вышеуказанный проект. В докладе приведена полная информация по вопросам изменения границ территориальных зон, установленных Правилами, применительно к территориям садоводческих некоммерческих товариществ.

Проект изменений Правил в части изменения границ территориальных зон и отнесения территорий садоводческих некоммерческих товариществ к территориальной зоне садоводств и дачных участков (индекс «Ж-5»), подготовлен на основании ст. 34 п. 1 (2, 4), ст. 31 п. 9 Градостроительного кодекса РФ, с учетом Генерального плана города, утвержденного решением городского Совета депутатов Калининграда от 22.02.2006 № 69, согласно которому рассматриваемые территории отнесены к зоне садоводства (индекс 3400) и существующего землепользования (участки предоставлены для ведения садоводства), а также требованиям технических регламентов.
В ходе проведения публичных слушаний присутствующий депутат городского Совета депутатов Калининграда по избирательному округу № 23 (А.И. Пятикоп) в поддержку своих избирателей и собственники земельных участков СНТ «Лесное» высказались против указанных изменений применительно к территориям садоводческих товариществ, расположенным в пос. Чкаловск, т.к. по их менеию в результате отнесения участков к зоне садоводств изменится в сторону уменьшения стоимость принадлежащих им на праве собственности земельных участков, возведенные индивидуальные жилые дома пойдут под снос и после внесения указанных изменений не будет возможности построить и зарегистрировать индивидуальные жилые дома на территории СНТ без разрешения.
Граждане (собственники земельных участков СНТ «Октябрьское»), которые уже возвели на своих участках индивидуальные жилые дома, высказались также против указанных изменений применительно к                                   своему Обществу, расположенному по ул. по ул. Аксакова, т.к. по их мнению, стоимость принадлежащих им земельных участков снизится и городские власти без разрешения собственников застроят территорию СНТ.

Участникам публичных слушаний даны разъяснения, что расположенные в границах садоводческих товариществ земельные участки предоставляются для ведения садоводства и огородничества, а не для возведения индивидуальных жилых домов и других объектов (ст. 42 Земельного кодекса РФ), что земельные участки и прочно связанные с ними объекты недвижимости могут использоваться без установления срока приведения их в соответствие с градостроительным регламентом, за исключением случаев, если их использование опасно для жизни и здоровья людей, окружающей среды, памятников истории и культуры (п. 4 ст. 85 Земельного кодекса РФ, п. 8 ст. 36 Градостроительного кодекса РФ).
Согласно требованиям Федерального закона от 15.08.1998 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» (ст.19), ст. 42 Земельного кодекса РФ собственники земельных участков, а также лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и разрешенным использованием, соблюдать градостроительные, строительные, экологические, санитарно-гигиенические, противопожарные и иные требования.

После принятия Правил для участков садоводческих товариществ, расположенных в границах городской черты, регламент зоны, указанный в карте градостроительного зонирования (в случае, когда зона иная, чем «зона садоводств»), не устанавливается автоматически. 
В соответствии с требованиями ст. 37 Градостроительного кодекса РФ изменение одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования осуществляется в соответствии с градостроительным регламентом при условии соблюдения требований технических регламентов.

В основном к расположенным на территориях СНТ земельным участкам отсутствуют нормативные подъезды, во многих случаях отсутствует возможность организации нормативных подъездов (спецтехника «Скорая», Пожарная» не может подъехать к домам). В некоторых случаях земельные участки СНТ меньше минимальной площади земельного участка, предназначенного для индивидуального жилищного строительства, которая составляет 450 м2, конфигурация их часто неблагоприятна для размещения объектов капитального строительства, объекты возводятся в нарушении предельных параметров разрешенного строительства, не соблюдаются минимальные отступы от границ смежных земельных участков, красных линий, предельная этажность. Территории СНТ не обеспечены инженерными коммуникациями, необходимыми для жилищного строительства, не установлены красные линии (линии, которые обозначают существующие, планируемые границы территорий общего пользования, границы земельных участков, на которых расположены линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения). На территориях СНТ отсутствуют объекты, связанные с проживанием граждан (социально-коммунально-бытового назначения, здравоохранения, образования и т.п.).
Некоторые участки СНТ расположены в санитарно-защитных зонах железных, автомобильных дорог, производственных зданий и сооружений, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, в которых не допускается размещение жилой застройки, а также в охранных зонах ЛЭП.
Многие расположенные в СНТ земельные участки, у которых изменили разрешенное использование «под строительство индивидуальных жилых домов», не соответствуют  установленному градостроительному регламенту территориальных зон и требованиям технических регламентов.

Строительство индивидуальных жилых домов, как и других объектов на садовых, огородных и дачных участках, осуществляется в соответствии с утвержденным проектом планировки и на основании разрешения на строительство, выдаваемого органом местного самоуправления в порядке, установленном ст. 51 Градостроительного кодекса РФ.
Присутствующий на публичных слушаниях гражданин поддержал инициативу администрации об отнесении территорий садоводческих некоммерческих товариществ к территориальной зоне Ж-5, проинформировал участников слушаний, что согласно ст. 36 Федерального закона «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» № 66-ФЗ органы местного самоуправления могут оказывать помощь СНТ при прокладке сетей и строительстве дорог. 
Перед публичными слушаниями в комитет архитектуры и строительства администрации городского округа «Город Калининград» поступило письменное обращение от членов СНТ «Октябрьское» (52 подписи), которые не согласны с отнесением территории СНТ «Октябрьское» к зоне Ж-5.

Во время проведения публичных слушаний от граждан                            (ДНТ «СТИМУЛ-РЕЗЕРВ», исх. №Р/39/-Л2) поступило предложение отнести территорию граничащую с СНТ «50 лет Октября», СНТ «Кедр»,                           СНТ «Космос» в районе шос. Люблинское к территориальной зоне садоводств и дачных участков (индекс «Ж-5»).

По результатам предложения участников публичных слушаний ДНТ «СТИМУЛ-РЕЗЕРВ» комиссия по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград» рекомендует откорректировать разработанный проект и отнести территорию, прилегающую к существующим садоводческим некоммерческим товариществам «50 лет Октября», «Кедр», «Космос» в районе шос. Люблинское к зоне садоводств и дачных участков (индекс «Ж-5»).

На основании проведенных публичных слушаний комиссия по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград», рекомендует внести вышеуказанные изменения в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» в части изменения границ территориальных зон и отнести территории садоводческих некоммерческих товариществ, а также прилегающую к СНТ «50 лет Октября», «Кедр», «Космос», к зоне садоводств и дачных участков (индекс «Ж-5»).
В соответствии со ст. 31 (п. 15) Градостроительного кодекса РФ комиссии по землепользованию и застройке городского округа «Город Калининград» обеспечить соответствующие внесения изменений в Правила землепользования и застройки городского округа «Город Калининград» и представить их главе городского округа «Город Калининград».
Приложение:

- Протокол публичных слушаний комиссии по землепользованию и застройке от 04.12.2014.
	Председатель комиссии 

по землепользованию и застройке                                                   
	А.Л. Крупин


Т.В. Щербатых, 

92-30-62 

