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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 10 
по результатам проведения антикоррупционной экспертизы  
проекта постановления   администрации городского округа  «Об утверждении Порядка предоставления информации о деятельности администрации   городского округа «Город Калининград» 
от 21 сентября 2012г.                                                                      г.  Калининград 

            Рабочей группой по проведению антикоррупционной экспертизы  нормативных правовых актов и их проектов при комиссии по проведению административной реформы  в городском округе «Город Калининград», утвержденной постановлением главы администрации городского округа от 30.12.2009 №2330 (с изменениями и дополнениями), в составе:                        

             Варфоломеева Г.А.- председатель рабочей группы, начальник  правового управления;
             Чалченко Е. В.-   заместитель   председателя рабочей группы, начальник  нормативно-правового отдела правового обеспечения  правового управления;
             Шлыков Игорь Николаевич  -  заместитель   председателя рабочей группы, заместитель  управляющего делами,  начальник  административного  управления.
Члены рабочей группы:

             Абрамов Владимир Николаевич   - начальник отдела  аналитики   и                                                     

мониторинга управления по связям   с общественностью и средствами массовой информации; 
             Авдеева Эльвира Леонидовна - начальник отдела правового и административного обеспечения администрации Центрального района городского округа «Город Калининград»; 
             Бородихин Сергей Васильевич - представитель Общественной палаты Калининградской области ;            
             Кондратьев Юрий Львович  - заместитель председателя комитета городского   хозяйства;
             Лебедев Сергей Васильевич - начальник  инспекционно - правового  отдела комитета по образованию; 
             Румянцев Сергей Валерьевич - заместитель председателя   комитета муниципального имущества и земельных  ресурсов; 
             Скопинцева Лидия Николаевна -   консультант  отдела  судебно - правовой  работы  правового управления; 
             Скосарева Татьяна Викторовна - консультант   отдела  социальной  поддержки населения  управления  социальной   поддержки     населения  

комитета   по социальной политике; 
             Тутаев Алексей Алексеевич - начальник отдела исполнения  условий договора  управления земельных отношений  комитета муниципального имущества и   земельных ресурсов; 
             Цыбун Владимир Петрович - начальник отдела законодательства субъекта РФ, ведения федерального регистра и регистрации  уставов муниципальных образований Управления Министерства юстиции Российской Федерации по  Калининградской области   (по согласованию);

              Секретарь рабочей группы: 

              Кузнецов Валерий Анатольевич - консультант организационно-                инспекторского отдела административного управления 
в соответствии с частями 3 и 4 статьи 3 Федерального закона от 17.07. 2009. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, на основании Положения «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов главы администрации городского округа «Город Калининград» и их проектов», утвержденного постановлением главы администрации городского округа «Город Калининград» от 30 декабря 2009г. № 2330 (с изменениями и дополнениями),   проведена антикоррупционная экспертиза проекта постановления администрации городского округа   городского округа администрации городского округа  «Об утверждении Порядка предоставления информации о деятельности администрации   городского округа «Город Калининград», разработанного  административным управлением администрации городского округа «Город Калининград».   
            В результате проведения антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта  установлены  следующие  коррупциогенные факторы. 

            1. В  начале предложения  последнего абзаца  пункта 12 проекта Порядка предоставления информации о деятельности администрации городского округа «Город Калининград» (приложение к постановлению) (далее – Порядок  предоставления информации) «Должностное лицо, уполномоченное на предоставление информации, в зависимости от состава требуемой информации, может…», а также в начале предложения  пункта 6  Положения о взимании платы за предоставление информации о деятельности администрации городского округа «Город Калининград» (приложение к Порядку) (далее – Положение о взимании платы) слова «может включать в себя» содержится коррупциогенный фактор, связанный с реализацией администрацией полномочий органов местного самоуправления,  предусмотренный пп. б) п.3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 (далее – Методика проведения экспертизы )  определение компетенции по формуле «вправе».  
          2. Положение о взимании платы разработано в нарушение компетенции администрации (должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов. Согласно ч.1 статьи 22 ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» от 09.02.2009 №8-ФЗ порядок взимания платы за предоставление информации о деятельности органов местного самоуправления   устанавливается Правительством Российской Федерации. Данный факт свидетельствует о наличии коррупциогенного  фактора, предусмотренного пп.д) п.3 Методики проведения экспертизы - принятии нормативного правового акта сверх компетенции. 
  3. Выявлены коррупциогенные факторы, предусмотренные пп.ж) п.3  Методики проведения экспертизы – отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения определенных действий либо одного из элементов этого порядка:

 - в п.3 Порядка предоставления информации:  отсутствует  норма об установлении  форм  предоставления информации, как это предусмотрено      в ч.2 статьи 7 ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»; 
          -  в пп.5) п.2 Порядка предоставления информации – отсутствует уточнение (перечень) коллегиальных органов администрации, на заседаниях которых могут присутствовать граждане;  
          -   в п.5 Положения о взимании платы  отсутствуют положения,   устанавливающие последовательность действий сотрудников администрации   при взимании платы за  предоставление  информации, имеется только ссылка на приложение 3 к Положению «Блок-схема последовательности действий при взимании платы… »;   
         -  в п.19 Порядка предоставления информации отсутствуют нормы, определяющие осуществление контроля, в том числе общественного, за действиями администрации (должностных лиц, муниципальных служащих).  Согласно статьи 24 ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» порядок осуществления контроля за  обеспечением доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления устанавливается муниципальными правовыми актами.
      -  в п.1 Положения о взимании платы отсутствует норма, согласно которой совершаются действия сотрудником администрации по определению объема, способа предоставления информации, материального носителя информации.            
           В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов и иных замечаний, высказанных на заседании рабочей группы, разработчику проекта постановления – административному управлению администрации городского округа «Город Калининград» -  рекомендуется :  

          1. Исключить слово «может»  в положениях проекта постановления, указанных  в  п.1  настоящего  заключения по результатам проведения антикоррупционной экспертизы.   

           2. Положение о взимании платы за предоставление информации о деятельности администрации городского округа «Город Калининград» (приложение к Порядку предоставления информации) исключить. Отдельные нормы  Положения о взимании платы за предоставление информации о деятельности администрации городского округа «Город Калининград», касающиеся действий сотрудников администрации, включить непосредственно  в текст Порядка предоставления информации.  
           3. В Порядке предоставления информации определить формы, виды контроля за  деятельностью администрации (должностных лиц) по  обеспечению  доступа к информации.  

           4. В проекте постановления определить порядок действий администрации или отдельных   элементов действий  согласно   п.3  настоящего заключения.              
           5.   Доработать представленный  проект постановления  с учетом  вышеуказанных  и  иных замечаний,  предложений членов рабочей группы. 
           6.  Направить  данный  проект постановления, затрагивающий права и интересы граждан, в прокуратуру Калининградской области для проведения экспертизы. 

Председатель комиссии                                                        Г.А. Варфоломеева 
Заместители председателя:                                                   Е.В. Чалченко                                                                                                      
                                                                                                 И.Н. Шлыков   

Члены комиссии:                                                                  В.Н. Абрамов 

                                                                                                Э.Л.  Авдеева 

                                                                                      С.В. Бородихин

                                                                                         Ю.Л. Кондратьев
                                                                                    В.А.  Кузнецов

                                                                                С.В. Лебедев

                                                                                   С.В.  Румянцев

                                                                                       Л.Н.  Скопинцева
                                                                                   Т.В.  Скосарева

                                                                             А.А. Тутаев

                                                                             В.П. Цыбун

