ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 6 
по результатам проведения антикоррупционной экспертизы  проекта постановления  администрации городского округа
 «Об утверждение Положения «О порядке организации и проведения массовых культурно-просветительных, театрально-зрелищных, спортивных мероприятий на территории городского округа «Город Калининград»

от 03 февраля 2011г.                                                               г.    Калининград 

Рабочей группой по проведению антикоррупционной экспертизы  нормативных правовых актов и их проектов при комиссии по проведению административной реформы  в городском округе «Город Калининград», утвержденной постановлением главы администрации городского округа от 30.12.2009 №2330  в составе:                        

Варфоломеева Г.А.- председатель рабочей группы, начальник  правового управления;
Чалченко Е. В.-   заместитель   председателя рабочей группы, начальник            

отдела правового обеспечения  правового управления;
Шлыков И.Н.  заместитель председателя  рабочей группы,  заместитель  начальника  административного     управления; 

Абрамов В.Н.  -   начальник аналитического  отдела информационно-аналитического  управления;                                                                           

Биндасов В.А. -  ведущий  специалист- юрист финансово- экономического отдела комитета архитектуры и строительства;
Бородихин С.В. – представитель Общественной палаты Калининградской области; 

Данилов А. Н. - заместитель начальника  управления экономического развития;  

Лебедев С.В. - начальник инспекционно-правового отдела                                             комитета по образованию;                           
                                            

Прищеп Л.Л. -  начальник  управления   имущественных   отношений комитета  муниципального имущества  и  земельных ресурсов;
Скопинцева Л.Н. - консультант отдела претензионной работы правового управления;                                                 

Скосарева Т.В.- консультант-юрист отдела  социальной поддержки комитета                                                  

социальной поддержки; 

 Тутаев А.А.  -  начальник отдела исполнения условий договора управления 

земельных отношений; 

Кузнецов В.А. –   секретарь рабочей группы, заместитель  начальника   

организационно- аналитического отдела,   

в соответствии с частями 3 и 4 статьи 3 Федерального закона от 17.07. 2009. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, на основании Положения «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов главы администрации городского округа «Город Калининград» и их проектов», утвержденного постановлением главы администрации городского округа «Город Калининград» от 30 декабря 2009г. № 2330 (в редакции от 01.07.2010 №1152,)  проведена антикоррупционная экспертиза проекта постановления администрации городского округа «О порядке организации и проведения массовых культурно-просветительных, театрально-зрелищных, спортивных мероприятий на территории городского округа «Город Калининград» в целях выявления в нем коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

         В представленном проекте нормативного правового акта -постановлении администрации городского округа «О порядке организации и проведения массовых культурно-просветительных, театрально-зрелищных, спортивных мероприятий на территории городского округа «Город Калининград» - выявлены   следующие коррупциогенные факторы согласно  Приложению «Перечень коррупциогенных факторов» к Положению «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации городского округа «Город Калининград» и их проектов», утвержденного постановлением  главы администрации от 30.12.2008 № 2330:

- коррупциогенный фактор, связанный с реализацией администрацией полномочий органов местного самоуправления городских округов (п.1):
1) разрешение на проведение культурно-массового мероприятия не может быть оформлено распоряжением, поскольку данный вид правового акта принимается администрацией только при регулировании внутриорганизационных вопросов (п.п.ж) п.1);  

2) пункт 3.6. частично, а пункты 3.5., 3.7., 3.8. проекта в целом, содержат установки, выходящие за рамки компетенции местной администрации, установленные Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом городского округа «Город Калининград» (п.п.ж) п.1);

3) в пункте 2.1. порядок уведомления о проведении массового мероприятия предусмотрен только путем личной подачи заявления организатором мероприятия, чем ограничиваются его права по направлению данного заявления по почте либо по электронной почте (п.п.г) п.1.);

4) согласно п.2.5. распоряжение о проведении массового мероприятия передается организатору за 7 дней до проведения данного мероприятия. Данный срок не является разумным и достаточным для надлежащей подготовки проводимого мероприятия, что существенно затруднит реализацию данного права гражданами и организациями (п.п.в) п.1.);

5) в Лист согласований включены структурные подразделения администрации, однако при подготовке постановления администрации о проведении культурно-массового мероприятия соответствующий проект также будет визироваться данными подразделениями. Данное обстоятельство свидетельствует о наличии дублирующих процедур (п.п.в) п.1.);   

6) пункт 3.2. содержит ограничение прав иных (кроме православных) религиозных конфессий на проведение массовых мероприятий в целях празднования знаменательных дат, а также необоснованно увеличивает возможность проведения массового мероприятия до 23.00 часов, вместо 22.00 часов, с которых начинается период ночного времени в соответствии с Кодексом Калининградской области об административных правонарушениях (п.п.ж) п.1.).
 - коррупциогенный фактор, связанный с наличием правовых пробелов (п.п.а) п.2).

Пунктом 1.1. предусмотрено, что Положение распространяет свое действие, наряду с открытыми территориями, на здания и сооружения. Однако порядок взаимодействия организаторов мероприятий,  арендодателей – собственников данных зданий и сооружений и администрации городского округа при решении вопроса о выдаче разрешения на проведение массового мероприятия  не определен.

В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов разработчику правового акта предлагается внести в проект следующие изменения:

1) слово «распоряжение» заменить на «постановление»;

2) исключить пункты 3.5., 3.7., 3.8. проекта полностью, а пункт 3.6. изложить в следующей редакции:

«3.6. Наружная реклама о предполагающемся массовом мероприятии должна быть размещена в соответствии с Федеральным законом РФ «О рекламе» и решением окружного Совета депутатов от 13.05.2009 г № 102 «Правила установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории городского округа «Город Калининград».»

3) пункт 2.1. дополнить с учетом права организатора мероприятия на направление заявления по почте или электронной почте; 

4) откорректировать сроки процедур для отведения достаточного периода времени для организации мероприятия

5) во избежание дублирования процедур исключить из Листа согласований структурные подразделения администрации;

6)  в пункте 3.2. слова «23.00» заменить на «22.00»; дополнить указанием на иные религиозные конфессии;

7) из определения культурно-массовых мероприятий в пункте 1.1. исключить слово «рекламные» и указание на здания и сооружения как объекты проведения данных мероприятий.  
Кроме того, исходя из установленного перечня массовых мероприятий, регулируемых данным Положением, в целях оптимизации порядка согласования вопроса о проведении культурно-массового мероприятия и сокращения процедур предлагается следующее:

1) функции по приему и рассмотрению заявления о проведении культурно-массового мероприятия, подготовке проекта соответствующего постановления администрации, направления принятого постановления организатору мероприятия следует возложить на заместителя главы администрации по социальным вопросам;

2) документы, необходимые для рассмотрения вопроса о возможности проведения массового мероприятия и предусмотренные п.2.2. проекта, прилагать не к заявлению, а к Листу согласований.
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