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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 8 
по результатам проведения антикоррупционной экспертизы  проекта 
Порядка сохранения права пользования жилыми помещениями за несовершеннолетними детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, расположенными на территории города Калининграда, находящимися в муниципальной собственности

от 23 марта 2011г.                                                               
г.    Калининград 

Рабочей группой по проведению антикоррупционной экспертизы  нормативных правовых актов и их проектов при комиссии по проведению административной реформы  в городском округе «Город Калининград», утвержденной постановлением главы администрации городского округа от 30.12.2009 №2330  в составе:                        

Варфоломеева Г.А.- председатель рабочей группы, начальник  правового управления;
Чалченко Е. В.-   заместитель   председателя рабочей группы, начальник            

отдела правового обеспечения  правового управления;
Шлыков И.Н.  заместитель председателя  рабочей группы,  заместитель  начальника  административного     управления; 

Абрамов В.Н.  -   начальник аналитического  отдела информационно-аналитического  управления;                                                                           

Бородихин С.В. – представитель Общественной палаты Калининградской области; 

Данилов А.Н. - заместитель начальника  управления экономического развития;  

Скопинцева Л.Н. - консультант отдела претензионной работы правового управления;                                                 

Скосарева Т.В.- консультант-юрист отдела  социальной поддержки комитета                                                  

социальной поддержки; 

Тутаев А.А.  -  начальник отдела исполнения условий договора управления 

земельных отношений; 

Кондратьев Ю.Л.-  заместитель председателя комитета городского хозяйства;               

Кузнецов В.А. –   секретарь рабочей группы, заместитель  начальника   

организационно- аналитического отдела,   

в соответствии с частями 3 и 4 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, на основании Положения «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов главы администрации городского округа «Город Калининград» и их проектов», утвержденного постановлением главы администрации городского округа «Город Калининград» от 30 декабря 2009г. № 2330 (в редакции от 01.07.2010 №  1152) проведена антикоррупционная экспертиза проекта Порядка сохранения права пользования жилыми помещениями за несовершеннолетними детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, расположенными на территории города Калининграда, находящимися в муниципальной собственности (далее – Порядок), в целях выявления в нем коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

 Проект Порядка представлен в рабочую группу по проведению антикоррупционной экспертизы  нормативных правовых актов и их проектов повторно, после его частичной доработки согласно заключению № 4 по результатам проведения  антикоррупционной экспертизы  рабочей группы от 10.12.2010 г. В соответствии с  указанным  заключением № 4 за подписью и.о. главы администрации городского округа от 21.12.2010 № 4991/и разработчиком направлено обращение Губернатору Калининградской области с просьбой о разъяснении полномочий муниципальных образований Калининградской области в части принятия правовых актов по обеспечению сохранности жилых помещений за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей.  Ответ на  данное обращение не поступил. Однако  Регламент взаимодействия комитета по образованию с управлением учета и найма жилья администрации городского округа, управляющими организациями, муниципальными образовательными учреждениями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и опекунами по обеспечению сохранения жилых помещений за данной категорией детей на территории городского округа «Город Калининград» не разработан.   

    В представленном проекте правового акта выявлены следующие коррупциогенные факторы согласно Приложению «Перечень коррупциогенных факторов» к Положению «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации городского округа «Город Калининград» и их проектов», утвержденного постановлением  главы администрации от 30.12.2008 № 2330:

- коррупциогенный фактор, связанный с реализацией администрацией полномочий органов местного самоуправления городских округов:
1) п.п.ж) п.2 - в соответствии с Законом Калининградской области от 28.12.2005 г. № 714 «Об обеспечении дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» данные полномочия относятся к компетенции органов исполнительной власти субъекта РФ – Калининградской области. Законом от 28.12.2007 г. № 214 Калининградская область наделила муниципальные образования области  государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. При этом данным Законом прямо не установлено право органов местного самоуправления муниципальных образований на регламентируемое Порядком принятие мер по сохранению прав пользования жилыми помещениями за указанной категорией детей. При таких обстоятельствах необходимо разрешить вопрос о полномочиях администрации городского округа на принятие рассматриваемого Порядка. 
 2) - п.п.а) п.2 – необходимо откорректировать п.2.2. с учетом возможности подготовки пакета документов как опекуном ребенка (физических лицом), так и самим отделом опеки и попечительства.

- коррупциогенный фактор, связанный с наличием правовых пробелов (п.п.б) п.3):
1) Проект Порядка регламентирует процедуры, участниками которых являются различные структурные подразделения администрации, при этом порядок их взаимодействия не урегулирован. 
2) Отсутствует процедура принятия решения о необходимости проведения капитального ремонта. Полномочия отдела опеки и попечительства не позволяют ему принять компетентное решение по данному вопросу.  
В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов разработчику правового акта предлагается следующее:

1)   учитывая тот факт, что на обращение и.о. главы администрации городского округа от 21.12.2010 №4991/и к  Губернатору Калининградской области с просьбой о разъяснении полномочий муниципальных образований Калининградской области в части принятия правовых актов по обеспечению сохранности жилых помещений за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, ответ не получен,  после внесения изменений в соответствии с замечаниями рабочей группы направить проект Порядка в прокуратуру Калининградской области на проведение антикоррупционной экспертизы;
2) повторно предлагается: разработать проект Регламента взаимодействия комитета по образованию с управлением учета и найма жилья администрации городского округа, управляющими организациями, муниципальными образовательными учреждениями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и опекунами по обеспечению сохранения жилых помещений за данной категорией детей на территории городского округа «Город Калининград».  
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