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Бизнес, туризм, развитие
1) Калининград – город для бизнеса

В современных условиях динамика развития муниципальных образований во многом определяется уровнем развития предпринимательства на их территориях. Поэтому власти Калининграда большое внимание уделяют формированию эффективной муниципальной политики в сфере развития и поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Калининград является одним из лидеров среди региональных центров Российской Федерации по уровню развития малого предпринимательства и по многим показателям, характеризующим состояние малого бизнеса, а в расчете на число жителей и занятых в экономике Калининград приближается к таким крупным экономическим центрам, как Москва и Санкт-Петербург. Количество малых предприятий (включая микропредприятия) Калининграда по состоянию на 1 января 2012 года составляло 18 543 ед. или 427 ед. на 10 000 населения. Помимо малых предприятий в Калининграде зарегистрировано 18 150 индивидуальных предпринимателей или 419 ед. на 10 000 населения.

Показатели уровня развития малого предпринимательства в Калининградской области занимают промежуточное положение между аналогичными показателями стран Евросоюза и регионов России. Город Калининград по степени развития малого бизнеса обгоняет многие субъекты РФ. Однако риски, связанные с ведением предпринимательской деятельности в Калининграде, имеют свою специфику. По причине эксклавности области внутренний рынок потребления органичен по емкости, а удаленность от остальных субъектов Российской Федерации не позволяет предпринимателям перераспределять товары и услуги на другие регионы, оперативно реагируя на изменение конъюнктуры рынка. Существенным ограничением для выхода на соседние рынки Евросоюза являются жесткие требования по качеству, сертификации продукции и услуг. Главным барьером остаются таможенные ограничения. Таким образом, ориентированный на локальный внутренний рынок калининградский предприниматель напрямую зависит от покупательной способности населения и экономической ситуации в области, а при работе с другими регионами России и зарубежными странами неизбежно сталкивается с высокими транспортными и иными издержками.

В силу перечисленных выше факторов калининградский бизнес особо чувствителен к изменениям ситуации в мировой и российской экономике. Так, под влиянием мирового финансового кризиса в 2008–2009 годах произошло значительное снижение количества малых предприятий в городе (2007 год – 2 173 ед., 2009 год – 1 552 ед.). В 2011 году количество малых предприятий увеличилось до 1 718 ед., что составило лишь 79% от уровня 2007 года. В 2008 году также уменьшилось количество микропредприятий и индивидуальных предпринимателей более чем на 15% и составило 14 017 ед. против 16 641 ед. в 2007 году. Однако в 2009 году их уровень практически достиг уровня 2007 года (16 290 ед.), а в 2011 году составил 16 737 ед.

Основными угрозами для развития бизнеса в Калининграде в ближайшем будущем являются:

1. Окончание в 2016 году режима таможенных преференций, установленных Федеральным Законом от 10.01.2006 г. №16-ФЗ «Об Особой экономической зоне в Калининградской области о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», что уже сегодня значительно влияет на инвестиционную привлекательность Калининградской области. С уверенностью можно сказать, что в течение 2014-2015 гг. следует ожидать снижения объема инвестиций в экономику города и области, а в 2016 году объем инвестиций существенно сократится.

2. Либерализация национального таможенного законодательства, связанного с вступлением России во Всемирную торговую организацию, что может негативно сказаться на конкурентоспособности малого калининградского бизнеса.

Вместе с тем органами местного самоуправления уже сегодня ведется и будет продолжена работа по поддержке калининградского бизнеса по следующим направлениям:

1. Принята и реализуется долгосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе «Город Калининград» на 2010-2015 годы», планируемый бюджет программы на весь период ее реализации составит свыше 2,9 млн. рублей. 
Создано и ведет свою работу Информационное окно для предпринимателей, постоянно проводятся консультации граждан по вопросам организации своего бизнеса, семинары для повышения профессионального уровня предпринимателей, а также с целью вовлечения в сферу малого и среднего предпринимательства молодежи, безработных граждан, издаются информационно-методические материалы для субъектов малого и среднего предпринимательства («Как открыть бизнес в Калининграде»).

Сформирован консультационный Совет по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства с участием представителей бизнес- сообщества, который является постоянно действующим совещательным органом по вопросам содействия реализации муниципальной политики в сфере развития и поддержки малого и среднего предпринимательства на территории города Калининграда.
В рамках реализации целевой программы Калининградской области «Основные направления поддержки малого и среднего предпринимательства в Калининградской области на 2009-2013 годы» создана и ведет работу муниципальная комиссия по рассмотрению бизнес-проектов в целях предоставления безвозмездной субсидии для создания собственного бизнеса, учрежденного зарегистрированными безработными гражданами в городском округе «Город Калининград» (в настоящий момент размер субсидии составляет порядка 60 тысяч рублей). 
В рамках дальнейшей реализации долгосрочной целевой программы развития малого и среднего предпринимательства в городском округе «Город Калининград» планируется расширить деятельность по следующим направлениям:

1. Проведение регулярного мониторинга развития, а также определение приоритетных сфер деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. 
2. Профориентация для выпускников учебных заведений с целью дальнейшего трудоустройства в сфере малого и среднего предпринимательства и самозанятости. 

3. Поддержка реализации проектов социального предпринимательства.
4. Ведение Интернет-ресурсов «Виртуальная выставка местных товаропроизводителей» (размещение объявлений, поиск партнеров, поддержка внешнеэкономической деятельности), «Виртуальная школа бизнеса» (онлайн-консультации по ведению бизнеса).
5. Формирование положительного имиджа предпринимателя (городской конкурс успешности среди предпринимателей, распространение успешного опыта).
2. Наиболее крупным сектором городского хозяйства, в котором наблюдается высокая предпринимательская и инвестиционная активность является потребительский рынок Калининграда. На начало 2012 года минимальная обеспеченность торговыми площадями по Калининграду составила 700 кв. м. на 1 тысячу жителей, что сопоставимо с уровнем крупных европейских городов. Задача власти развивать цивилизованную торговлю, которая не только по количеству торговых площадей будет соответствовать европейским стандартам, но будет обеспечивать жителей нашего города качественными товарами по доступным ценам, платить налоги и соблюдать правила честной конкуренции. 

С этой целью разработан и утвержден Порядок предоставления права на размещение объектов мелкорозничной торговли, порядок организации и проведения конкурсов по продаже права на заключение договоров на размещение объектов мелкорозничной торговли. Сформирована Схема размещения  нестационарных торговых объектов на территории города, проведена инвентаризация существующих объектов. Всего городом заключено с субъектами предпринимательской деятельности порядка 800 договоров на размещение нестационарных торговых объектов. 
В сфере торговли создаются благоприятные условия для реализации продукции местных товаропроизводителей, что позволяет за счет исключения посреднического звена в ценообразовании предлагать жителям города товары по более низким ценам (в среднем ниже рыночных на 15-20%). На сегодняшний день специализированные торговые сети  местных товаропроизводителей насчитывают более 130 торговых павильонов, также определены 64 места на улицах города для реализации местной продукции со специализированного автотранспорта.

Кроме того, для обеспечения населения продовольственными товарами по более низким ценам организованы сельскохозяйственные ярмарки выходного дня у Дома Советов, а также на территориях, прилегающих к универсальным розничным рынкам в районах города.

Муниципальная политика в сфере потребительского рынка и в дальнейшем будет строиться на принципах:

- обеспечения открытости, транспарентности, равного доступа всех категорий предпринимателей к размещению  объектов мелкорозничной торговли на территории города;
- поддержки местных товаропроизводителей.

3. Совершенствуется нормативно-правовая база, способствующая привлечению инвестиций в экономику города и развитию бизнеса. В частности:

· Разработан и утвержден Порядок заключения инвестиционных договоров в отношении объектов недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности городского округа «Город Калининград», либо для создания нового имущества с последующим получением его или его части в муниципальную собственность городского округа «Город Калининград». 

· В целях реализации Федерального закона от 22.07.2008 N 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» утвержден Регламент взаимодействия администрации города и субъектов малого и среднего предпринимательства при отчуждении недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа «Город Калининград».
С целью снижения административных барьеров в рамках реализуемой административной реформы в части реализации муниципальных услуг администрацией планируется:

- завершение регламентации услуг до конца 2012 года.

- расширение перечня предоставляемых муниципальных услуг в электронной форме;

- оптимизация исполняемых функций структурных подразделений администрации;

- передача на аутсорсинг административно-управленческих процессов;

- прием заявителей в формате «одного окна», в части оказания услуг структурными подразделениями администрации.

В дальнейшем планируется продолжить системную работу по совершенствованию муниципальной нормативно-правовой базы, а также по подготовке предложений по совершенствованию федерального и регионального законодательства, регламентирующего деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства.
4. На территории городского округа «Город Калининград» активно применяются специальные режимы налогообложения, такие как упрощенная система налогообложения и система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, которые позволяют оптимизировать налоговую нагрузку на малый бизнес.

Городскими властями, в рамках прав, предоставленных НК РФ, на территории Калининграда для субъектов малого предпринимательства, начиная с 2006 года, введен единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности и установлены корректирующие коэффициенты, которые учитывают особенности ведения предпринимательской деятельности в городском округе. В результате применения данного режима налогообложения была значительно снижена налоговая нагрузка в сравнении с субъектами предпринимательства, использующих иную систему налогообложения.

Следует отметить, что с целью поддержки данной категории налогоплательщиков по решению городских властей корректирующие коэффициенты базовой доходности не менялись с 2008 года, что, в свою очередь, позволило создать стабильные налоговые условия для субъектов малого предпринимательства, применяющих ЕНВД, на территории городского округа.

В настоящее время в качестве меры по поддержке малого бизнеса город совместно с областным Правительством работает над проектом Закона Калининградской области «О введении на территории Калининградской области патентной системы налогообложения». 

Упрощенная система налогообложения на основе патента будет особенно удобна тем, кто ведет сезонный бизнес. Кроме того, применение патентной системы налогообложения позволит индивидуальным предпринимателям избавиться от трудностей, возникающих при ведении бухучета и предоставления деклараций. 

Дополнительными мерами по поддержке бизнеса могли бы стать:

1. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляемая в соответствии со ст. 18 Федерального закона 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». В том числе предлагается сформировать и утвердить перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Поддержка проектов по созданию промышленных парков (например, реализующегося на территории города проекта Балтийского промышленного парка) и развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства (фонды содействия кредитованию, акционерные инвестиционные фонды и закрытые паевые инвестиционные фонды, бизнес-инкубаторы, маркетинговые и учебно-деловые центры, лизинговые компании, консультационные центры и др.), предоставляющей предпринимателям следующие услуги:

· экспертиза бизнес-планов;

· помощь в поиске потенциальных инвесторов;

· нормативно-правовое сопровождение деятельности;

· предоставление помещений в аренду на льготных условиях.

3. В перспективе можно рассмотреть возможность создания на территории городского округа особой экономической зоны или зоны территориального развития.
2) Калининград – город для международного бизнеса

С 1991 года город открыт для международного сотрудничества с зарубежными странами, в первую очередь с Германией и Польшей, в сфере бизнеса, культуры и образования. Благодаря анклавному положению области и соответствующей политике властей, к городу и региону не угасает как политический, так и экономический интерес извне. Ведется активная работа по установлению новых международных контактов, посредством участия в различных международных проектах и привлечения грантов для решения вопросов социально-экономического развития Калининграда. 
Город участвует и проводит на своей территории международные конференции, семинары, круглые столы, форумы, тематикой которых являются проблемы и перспективы развития Калининграда, улучшения инвестиционного климата. При содействии администрации регулярно организовываются экономические миссии иностранных предпринимателей в Калининград в целях развития международного бизнес-сотрудничества.

Внешнеэкономическая деятельность не ограничивается торговыми отношениями, включает активное инвестирование со стороны российских и иностранных фирм, как в экономику, так и в решение экологических и социальных вопросов. Калининград занимает одно из ведущих мест в России по наличию совместных предприятий. Прочные деловые контакты установились со странами ближнего зарубежья, в частности, с Литвой и Беларусью, наиболее интенсивно развиваются деловые отношения с польскими фирмами, есть предприятия, куда вложили свой капитал Франция, Германия, Италия, Австрия, США, Нидерланды, Дания, Норвегия и другие - всего более шестидесяти стран. Всё большее число иностранных фирм, учреждённых предпринимателями Запада, стран Балтии, России активно участвуют в торговых и финансовых операциях. Это делает Калининград одним из фокусов в трансрегиональных процессах для капиталов из бывших союзных республик. А для многих российских регионов Калининград стал стартовой площадкой для интеграции в европейскую экономику и привлекательным объектом для инвестиций. 

По состоянию на конец 2011 года накопленный иностранный капитал в экономике Калининграда составил 478,6 млн. долларов США, что на 7,3% больше, чем на начало года. В 2011 году в экономику города поступило 250,1 млн. долларов иностранных инвестиций, что в 2,5 раза больше, чем в 2010 году, при этом наибольший удельный вес в поступившем иностранном капитале приходится на инвестиции в обрабатывающие производства, операции с недвижимым имуществом, аренду и предоставление услуг. 

В целях обеспечения благоприятного инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности производимых товаров, создания эффективно работающего механизма экономических отношений, обеспечивающих развитие Калининградского эксклава как региона российско-европейской экономической интеграции, документально определены формы, государственной поддержки инвестиционной деятельности. С 1.04.2006 г. на территории региона функционирует Федеральный закон 16-ФЗ «Об Особой экономической зоне в Калининградской области». Наличие в области разветвленной сети бизнес-ассоциаций (действуют Ассоциация иностранных инвесторов, Литовский деловой клуб, Клуб немецких предпринимателей, Польский деловой клуб, Балтийский деловой клуб, региональный Союз промышленников и предпринимателей и др.) также позволяет инвесторам решать проблемы сообща.

Ключевыми направлениями по развитию внешнеэкономической деятельности и привлечения иностранных инвестиций со стороны администрации городского округа могли бы стать:

1. Разработка и реализация мер поддержки экспортноориентированных предприятий в части продвижения Калининграда и калининградских товаропроизводителей за рубежом, организация участия города Калининграда и калининградских предпринимателей и товаропроизводителей в международных инвестиционных форумах и выставках, создание и ведение соответствующих Интернет-ресурсов.

2. Организация и проведение с приглашением представителей стран ближнего зарубежья и других регионов России Инвестиционного форума Калининграда, где ежегодно выставляются калининградские товаропроизводители и представляются в том числе перспективные бизнес-проекты.

3) Калининград – город для туризма

В Стратегии социально-экономического развития Калининградской области на средне- и долгосрочную перспективу одним из ключевых приоритетов развития области является туризм. В развитии туристкой отрасли значительная роль отведена областному центру. Ключевым проектом развития туристической отрасли в Калининграде может стать проект размещения на территории Калининграда экспозиционного центра макрорегионального масштаба. В результате реализации подобного проекта Калининград может стать действительной площадкой коммуникации и взаимодействия России и стран Европы в сфере бизнеса, инновационной экономики, образования и культуры. Помимо развития торговой и выставочной деятельности проект будет способствовать развитию делового туризма (то есть в конечном итоге способствовать привлечению иностранных инвестиций в экономику города), а также гостиничного, ресторанного бизнеса, сферы услуг.
Кроме того, город Калининград включен в состав 13 городов России, претендующих на проведение матчей Чемпионата Мира по футболу 2018 года. Среди важнейших результатов проведение мероприятий Чемпионата Мира в Калининграде следует отметить:
· повышение узнаваемости Калининграда среди иностранных туристов, как следствие – увеличение туристического потока;

· инфраструктурное развитие городского округа, в том числе – создание условий и развитие инфраструктуры для проведения различного рода соревнований как регионального, федерального, так и международного уровня;
· развитие социально-культурной сферы и массового спорта: следует отметить, что проведение мероприятий Чемпионата мира в Калининграде, несомненно, будет способствовать популяризации футбола как отдельного вида спорта и здорового образа жизни в целом;

· развитие строительной отрасли, которому будет способствовать возведение стадиона, необходимых для подготовки к Чемпионату объектов инженерной инфраструктуры, а также развитие малого и среднего предпринимательства в первую очередь в таких секторах экономики, как туризм, гостиничный и ресторанный бизнес, и др.

В качестве основных направлений поддержки развития туристической отрасли и привлечения туристов в город можно рассматривать следующие:

1. Поддержка проектов по строительству конгресс-отелей и объектов, необходимых для проведения конференций и бизнес-форумов. Поддержка проектов по строительству одного или нескольких ярмарочно-выставочных (экспозиционных) комплексов регионального масштаба.

2. Формирование комфортной городской среды. В рамках данного направления основными задачами являются:

· разработка и реализация концепции развития центральной части города;

· формирование природно-экологического каркаса города: восстановление исторического характера озеленения, обустройства городских парков и мест отдыха и увеличение их площади, обустройство водных объектов;

· обустройства набережных реки Преголя и прилегающих территорий; одним из проектов благоустройства набережных может стать проект строительства марины;

· в качестве одного из возможных шагов по формированию комфортной городской среды: формирования пешеходных зон.

3. Использование в качестве объектов притяжения многочисленных объектов исторического и культурного наследия. Основные усилия должны быть направлены на обеспечение сохранности и популяризацию объектов культурного наследия, расположенных на территории городского округа, привлечение инвестиций в их реконструкцию. Следует также рассмотреть возможность использования объектов культурного наследия в качестве площадок для размещения музеев, выставочных залов, галерей, театральных и концертных площадок.

4. Формирование туристических маршрутов как внутри города, так и совместно с муниципальными образованиями области. Последнее возможно реализовывать в рамках межмуниципального сотрудничества.

5. Формирование «круглогодичного календаря» - программы мероприятий, направленных на привлечение туристов в Калининград. В указанный календарь событий должны быть включены:

· культурно-массовые мероприятия типа Дня селедки, Дня кота, Дня Рыбной деревни и т.д.;

· мероприятия, проводимые в рамках международного культурного обмена (фестивали, театральные гастроли, выставки и т.д.);

· международные проекты творческих союзов города (композиторов, художников, дизайнеров, писателей);

· тематические выставки, где экспонируются товаропроизводители Калининграда, России, Европы.

В рамках указанного направления необходимо обеспечить включение культурных мероприятий города в европейский календарь культурных событий и информирование целевых групп о мероприятиях, проходящих в Калининграде.

6. Поддержка индустрии гостеприимства: гостиничного и ресторанного бизнеса, предприятий сферы услуг.

7. Активное участие в проектах и программах ЕС, в том числе в программах приграничного сотрудничества.
На сегодняшний день имеется подобный опыт, запланированы к реализации и реализуются проекты:
- «Восстановление и сохранение культурно-исторического наследия ландшафтных парков как туристско-рекреационных объектов» 
- «Музей над границами»  
- «Информационное обеспечение сохранения и популяризации архитектурных памятников немецкой культуры г.Калининграда». 

- «Музейный трамвай» и ряд других.
8. Развитие системы образования, нацеленной на подготовку специалистов, способных реализовывать социально-культурные проекты, реализующей образовательные программы в сфере услуг, искусства, дизайна, архитектуры.
4) Калининград – центр развития области

Калининград является областным центром.    

В городе  проживает более 430 тысяч населения. Это город, в котором расположены органы государственной власти Калининградской области как субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления Калининграда, сосредоточено основное количество территориальных подразделений федеральных органов государственной власти, представительств субъектов Российской Федерации, представительств субъектов иностранных государств и административно-территориальных образований иностранных государств, международных организаций в Калининградской области.

В областной центр для решения различных вопросов во всех сферах деятельности ежедневно приезжает десятки тысяч граждан из других городов, не только  Калининградской области, но и всей России.

Это требует от органов местного самоуправления городского округа «Город Калининград, в отличие от других муниципальных образований области:

 - создания условий, обеспечивающих на территории города деятельность перечисленных выше органов, в том числе предоставление в пользование земельных участков, нежилых помещений, объектов жилищного фонда, иного недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности, жилищно-коммунальных и иных услуг;

 - ремонта и строительства дорог, развития инженерной инфраструктуры;

- развития городского общественного транспорта, необходимого для обслуживания граждан, временно прибывающих в территориальные подразделения федеральных государственных органов, государственные органы Калининградской области, представительства иностранных государств, учебные заведения,  лечебные  и другие учреждения;

- уборки улиц после проведения в городе международных, государственных и областных мероприятий;

- развития городского гостиничного хозяйства, культурно-развлекательных комплексов, необходимых для обслуживания граждан, временно прибывающих в областной  центр Калининградской области.

Калининград сегодня занимает лидирующее положение в большинстве отраслей областной экономики. Так, по итогам 2011 г. доля города в показателях области находится в пределах от 64,6% (построено жилых домов) до 92,2% (оборот розничной торговли). Вместе с тем по итогам 2011 г. в сравнении с предыдущим 2010 г. наблюдается рост удельного веса города в областных показателях в сфере обрабатывающих производств (2011 г. – 80,4%, 2010 г. – 74,3%), обороте розничной торговли (92,2% и 70,9% соответственно), объеме строительных работ (88,1% и 82%). Кроме того, в городе сосредоточено 68,9% субъектов хозяйственной деятельности области.
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Доля городского округа «Город Калининград» в экономике области, %

Калининград также является центром инвестиционной активности области. Так, около 80% всех поступающих иностранных инвестиций в регион приходятся на областной центр (в 2011 г. из 310 344,5 тыс.  долларов США, поступивших в экономику области 250 121,2 тыс. поступило в Калининград). Общий объем инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий города в 2011 году составил 33 761,0 млн. руб. или 74% к общеобластному показателю. Кроме того, 45% резидентов Особой экономического зоны в Калининградской области работают в Калининграде.
Именно Калининград, обладая значительными инвестиционными и инфраструктурными ресурсами, может стать ядром модернизационных изменений в Калининградской области.

Социально-экономическое развитие городского округа «Город Калининград» является инструментом достижения стратегических целей развития Калининградской области и Российской Федерации. Городу необходим законодательно установленный статус  административного центра и соответствующее дополнительное финансирование.

В соответствии с п.2 ст.58 Бюджетного кодекса РФ субъект Российской Федерации вправе в порядке, предусмотренном статьями 137 и 138  БК РФ, устанавливать дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет субъекта РФ. Передача городскому округу дополнительного норматива НДФЛ в размере 10%  позволит привлечь в бюджет порядка 890 млн.руб.

С учетом огромного значения Калининграда в обеспечении конкуренто​способности области в целом и выполняемых городом функций административного центра эксклавного субъекта Российской Федерации (то есть по сути столичных функций, функций представления России в Европе), естественным шагом было бы закрепление особого «столичного» статуса городского округа. Законодательное установление особого статуса административных центров субъектов Российской Федерации не являются чем-то необычным. В качестве примера можно привести Закон Курской области «О статусе административного центра Курской области». Данным законом устанавливаются Особые полномочия органов местного самоуправления города Курска в связи с осуществлением городом Курском функций административного центра Курской области, Финансирование расходов, связанных с осуществлением данных функций. Кроме того, до июля 2007 года действовал Закон Калининградской области от 06.07.2005 №620 «О статусе административного центра Калининградской области – города Калининграда».
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