ДОКЛАД НА ОПЕРАТИВНОЕ СОВЕЩАНИЕ

ЗАМЕСТИТЕЛЯ ГЛАВЫ АДМИНИСТРАЦИИ, ПРЕДСЕДАТЕЛЯ КОМИТЕТА АРХИТЕКТУРЫ И СТРОИТЕЛЬСТВА
А.Л. КРУПИНА

О РЕЗУЛЬТАТАХ РАБОТЫ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ УТВЕРЖДЕННОЙ ПОСТАНОВЛЕНИЕМ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД КАЛИНИНГРАД» ОТ 20.04.2015 № 666

Постановлением администрации городского округа «Город Калининград» от 20.04.2015 №666 утверждено Положение о рабочей группе по вопросам организации взаимодействия администрации городского округа «Город Калининград», государственных органов, представителей общественных объединений, осуществляющих деятельность по поиску старых воинских, ранее неизвестных захоронений и непогребённых останков погибших и увековечению памяти советских воинов и героев Великой Отечественной войны 1941-1945 гг., организаций, осуществляющих строительство на территории городского округа «Город Калининград», иных заинтересованных организаций по разработке порядка действий при обнаружении старых воинских, ранее неизвестных захоронений и непогребённых останков погибших при подготовке участков под строительство и производстве земляных работ на территории городского округа «Город Калининград».

1. В рамках исполнения задач, возложенных на рабочую группу проанализированы проблемы, связанные с обнаружением старых воинских, ранее неизвестных захоронений и непогребённых останков погибших при подготовке участков под строительство и производстве земляных работ на территории городского округа «Город Калининград».
2. Выработан алгоритм действий при обнаружении старых воинских, ранее неизвестных захоронений, гражданского населения и непогребённых останков погибших при подготовке участков под строительство и производстве земляных работ на территории городского округа «Город Калининград», в соответствии с которым:

· внесены изменения в постановление от 16.12.2013 № 1955                 «Об утверждении Положения о приеме информации об обнаружении останков при производстве земляных работ, дальнейшем обследовании территории с целью выявления старых воинских и ранее неизвестных захоронений и их регистрации и порядке взаимодействия уполномоченного лица администрации городского округа «Город Калининград» с заказчиками производства земляных работ»
· предусмотрено проведение комиссионного визуального обследования предполагаемого места нахождения старого воинского и ранее неизвестного захоронения при участии представителей:

· уполномоченного лица;

· комитета городского хозяйства администрации городского округа «Город Калининград»;

· Калининградской региональной молодежной общественной организации «Ассоциация поисковых отрядов «Память» (далее – КРООП АПО «Память») (по согласованию);

· Ассоциации международного военно-мемориального сотрудничества «Военные мемориалы» (по согласованию);

· полиции (по согласованию);

· организации-застройщика (подрядчика);

· собственника земельного участка,

· установлен 3-х дневный срок представления документальных материалов обследования территории (историко-архивная справка и акт визуального осмотра) в Службу государственной охраны объектов культурного наследия Калининградской области (в случае обнаружения при производстве земляных работ объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия) и в Военно-мемориальную службу Балтийского флота для организации и обеспечения работы в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества в соответствии с установленными Министерству обороны Российской Федерации полномочиями, в целях организации деятельности по эксгумации и перезахоронению погибших при защите Отечества».



Ранее материалы представлялись в течение 7 дней.
· разработан и утвержден Порядок проведения захоронения (перезахоронения) останков погибших при защите Отечества, советского гражданского населения, военнослужащих армий и гражданского населения других государств, обнаруженных в ходе поисковых работ и при производстве земляных работ на территории городского округа «Город Калининград» (постановление администрации от 28.03.2016 №370)
Указанным положением на МКУК «ЦОП» возложена координация мероприятий по захоронению (перезахоронению) обнаруженных останков.

Также положением предусмотрено:

· передача обнаруженных останков военнослужащих и гражданского населения других государств, для идентификации и последующего захоронения ассоциации «Военные мемориалы» в соответствии с действующими международно-правовыми актами;

· захоронение (перезахоронения) останков советского гражданского населения на муниципальных общественных кладбищах;

· захоронение (перезахоронения) останков советских воинов на земельном участке, образованном для осуществления захоронения (перезахоронения) останков погибших при защите Отечества.
3. Создан технический слой в дежурном плане города «Исторические кладбища Кёнигсберга на территории городского округа «Город Калининград» с указанием их наименований в атрибутивной таблице.
4. В соответствии с Приказом комитета архитектуры и строительства от 24.08.15 п-каис-87 при подготовке градостроительных планов земельных участков специалисты осуществляют проверку на предмет нахождения земельных участков на территориях бывших исторических кладбищ. В случае подтверждения или получения дополнительной информации о ранее неизвестных захоронениях в разделе «Иные показатели» градостроительных планов земельных участков указывается требование о необходимости проведения обследования мест бывших захоронений при  производстве земляных работ перед началом строительства на территории городского округа «Город Калининград».
5. В раздел Акта выбора трасс инженерных коммуникаций «Общие требование и указания» комитетом архитектуры и строительства внесено требование: при выполнении проектно - изыскательских и земляных работ руководствоваться Положением о приёме информации об обнаружении останков при производстве земляных работ, дальнейшем обследовании территории с целью выявления старых воинских и ранее неизвестных захоронений и их регистрации и порядке взаимодействия уполномоченного лица администрации городского округа «Город Калининград» с заказчиком производства земляных работ, утверждённым постановлением администрации городского округа «Город Калининград» от 16.12.2013 №1955.
6. С целью обеспечения информирования уполномоченного органа при обнаружении старых и ранее неизвестных захоронений                              МКУ «Калининградская служба заказчика» в ордер на раскопки внесено требование: производитель работ обязан в случае обнаружения останков при производстве земляных работ проинформировать МКУК «Центр охраны памятников».
7. 06.07.2015 главой городского округа «Город Калининград» А.Г.Ярошуком и Президентом НП Калининградское региональное объединение работодателей «Союз строителей» Б.В. Калининым подписано Соглашение о взаимодействии между администрацией городского округа «Город Калининград» и некоммерческим партнерством «Калининградское региональное объединение работодателей «Союз строителей».
Предметом, которого является регулирование отношений, возникающих при обнаружении останков при производстве земляных работ и подготовке участков под строительство.

8. По предложению и при участии рабочей группы ГАУ КО «РЦЦС» разработаны «Методика определения стоимости работ по обследованию территорий строительства, относимых к районам бывших военных действий, с целью выявления старых воинских и ранее неизвестных захоронений» и «Отраслевой территориальный сборник сметных цен на эксгумацию останков старых воинских и ранее неизвестных захоронений».
Названные методика и Сборник цен утверждены Приказом Министерства строительства Калининградской области от 28.12.2015 №310-ОД.
Сборник отраслевых территориальных сметных цен на эксгумацию останков старых воинских и ранее неизвестных захоронений защитников Отечества на территории строительства, относимой к районам бывших военных действий и методика определения стоимости работ по обследованию территории строительства, относимых к районам бывших военных действий, с целью выявления старых воинских и ранее неизвестных захоронений размещены на официальном сайте администрации городского округа «Город Калининград».
Направлены в НП Калининградское региональное объединение работодателей «Союз строителей» Б.В. Калинину, МКУ «УКС»,               МКП «УКС», МКУ «ГДСР».
Пример из методики, 
Обследование территории площадью 1,06 га с целью выявления старых воинских и ранее неизвестных захоронений

Продолжительность полевых работ: не более 3 дней.

Стоимость указанных работ с НДС в ценах 3 кв. 2015 года: 52 315 руб.
С учетом проекта Генерального плана и Правил землепользования и застройки комитетом архитектуры и строительства совместно с             МКУК «Центр охраны памятников» подготовлено предложение об осуществлении перезахоронения обнаруженных останков погибших защитников Отечества на земельном участке, смежном с существующей братской могилой в пос. Прегольском.
В настоящее время комитетом муниципального имущества и земельных ресурсов сформирован земельный участок под братскую могилу в                       пос. Прегольском. Постановлением администрации от 08.04.2016 № 413                            предварительно согласовано предоставление МКУК «ЦОП» земельного участка в пос.Прегольском в г. Калининграде.
9. Принимая во внимание отсутствие мер административного воздействия в отношении производителей и заказчиков земляных работ в случаях сокрытия информации об обнаружении останков, а также учитывая отказы в обеспечении доступа уполномоченной организации на территорию (земельный участок) с целью визуального обследования предполагаемого места нахождения захоронения, комитетом городского хозяйства в соответствии с предложениями рабочей группы подготовлены предложения о внесении изменений в Закон Калининградской области «Кодекс Калининградской области об административных правонарушениях» от 12.05.2008 №244 (в ред. от 02.07.2015), предусматривающие административную ответственность для граждан, должностных и юридических лиц за сокрытие информации об обнаружении останков. Данные поправки направлены в Калининградскую областную Думу с законодательной инициативой по принятию Закона Калининградской области «О внесении дополнений и изменений в Закон Калининградской области «Кодекс Калининградской области об административных правонарушениях».

14.03.2016 данные поправки были рассмотрены на заседании Калининградской областной Думы.
В итоге законопроект горсовета в первом чтении был отклонен, Депутатами принято решение доработать данные предложения до конца мая.
Одновременно по итогам заседаний рабочей группы общественными организациям подготовлено и направлено обращение в адрес депутата Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации Колесника А.И. с предложениями законодательной инициативы по внесению изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части административной ответственности за невыполнение или выполнение с нарушением требований нормативных правовых актов, принятых в целях установления порядка производства земляных работ, в том числе необеспечении свободного доступа уполномоченным органам на территорию стройплощадки и возводимого объекта, а также непредставлении (сокрытии) информации о фактах обнаружения, в ходе производства земляных работ, останков умерших (погибших)».
