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                                             ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4
 по результатам   проведения   антикоррупционной  экспертизы  проекта Положения  «О порядке сохранения жилых помещений за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, в городском     округе «Город Калининград»  
от 10  декабря 2010г.                                                                   г. Калининград 

           Рабочей группой по проведению антикоррупционной экспертизы  нормативных правовых актов и их проектов при комиссии по проведению административной реформы  в городском округе «Город Калининград», утвержденной постановлением главы администрации городского округа от 30.12.2009 №2330  в составе:                        

Варфоломеева Г.А.- председатель рабочей группы, начальник  правового управления;
Чалченко Е. В.-   заместитель   председателя рабочей группы, начальник            

отдела правового обеспечения  правового управления;
Шлыков И.Н.  заместитель председателя  рабочей группы,  заместитель  начальника  административного     управления; 

Абрамов В.Н.  -   начальник аналитического  отдела информационно-аналитического  управления;                                                                           

Бородихин С.В.  -  представитель Общественной Палаты  Калининградской области; 
Газизов О.В.   - представитель Общероссийской общественной  организации малого и среднего предпринимательства «Опора  России» 

Данилов А. Н. - заместитель начальника  управления экономического развития;  

Кондратьев Ю.Л. - заместитель председателя  комитета  городского хозяйства;
Лебедев С.В. - начальник инспекционно-правового отдела                                             комитета по образованию;                           
                                            

Скопинцева Л.Н. - консультант отдела по работе с судебными  органами  правового управления;                                                 

Скосарева Т.В.-  консультант-юрист отдела  социальной поддержки комитета                                                  

социальной поддержки; 

Кузнецов В.А. –   секретарь рабочей группы, заместитель  начальника   

организационно- аналитического отдела   

в соответствии с частями 3 и 4 статьи  3 Федерального закона от 17.07. 2009. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, на основании п.2.13. Положения «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов главы администрации городского округа «Город Калининград» и их проектов», утвержденного постановлением  главы администрации городского округа «Город Калининград» от 30 декабря 2009г. № 2330, и других правовых актов,  проведена антикоррупционная экспертиза  проекта Положения «О порядке сохранения жилых помещений за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, в городском округе «Город Калининград» (далее - Положение)  в целях выявления в нем коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

В представленном  проекте Положения  выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный  пп. ж) п.2 Перечня коррупциогенных факторов (Приложение к Положению «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации городского округа «Город Калининград» и их проектов» в редакции постановления администрации городского округа «Город Калининград» от 01.07.2010 № 1152): принятие нормативного правового акта сверх компетенции - нарушение компетенции администрации (должностных лиц) при принятии  нормативного правового акта.      
 В соответствии с п.1 статьи 72 Конституции  Российской Федерации, ч.1 ст.5 Жилищного кодекса Российской Федерации жилищное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.  
 Органы местного самоуправления могут принимать нормативные правовые акты, содержащие нормы, регулирующие жилищные отношения, в пределах своих полномочий в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (ч.2 ст.5 ЖК РФ).

Полномочия органов местного самоуправления в области жилищных отношений установлены статьей 14 Жилищного кодекса Российской  Федерации. Полномочие  по определению  порядка  сохранения  права на жилое помещение  за несовершеннолетним, относящимся  к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, к компетенции  органа местного самоуправления не отнесено. Установлено, что иные вопросы могут быть отнесены к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений Конституцией российской Федерацией, Жилищным кодексом РФ, другими федеральными законами, а также законами соответствующих субъектов РФ. 
          Вместе с тем  согласно   ч.3 ст. 4 Закона Калининградской области  от 28.12.05г. № 714  «Об обеспечении дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» порядок  и  условия предоставления дополнительных мер по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установленных настоящим Законом, определяются Правительством Калининградской области. В соответствии  со статьей  8 вышеуказанного  закона  сохранение права на жилое помещение  за лицами указанной  категории  отнесено  к  дополнительной гарантии  прав на имущество и жилое помещение.   

Таким образом, принятие Положения  «О порядке сохранения жилых помещений за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, в городском округе «Город Калининград» не относится к компетенции органов местного самоуправления. 
       В целях устранения выявленного коррупциогенного фактора и в то же время учитывая письмо жилищной инспекции (службы) Калининградской области от 22.09.2010 № 1435(направленное  главам муниципальных образований в соответствии с п.13 поручения  Губернатора Калининградской области от 07.07.2010 №202/пр),  комитету по образованию администрации городского округа «Город Калининград» предлагается  в  соответствии со статьей 4 Закона Калининградской области от 28.12.2007 №214 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Калининградской области отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Регламентом администрации городского округа «Город Калининград» направить обращение в Правительство Калининградской области (с приложением данного заключения по результатам  проведения  антикоррупционной  экспертизы) о разъяснении полномочий муниципальных образований Калининградской области в части принятия  правовых актов по обеспечению сохранения жилых помещений за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, в муниципальных образованиях  и  предложением  разработать единый  порядок по обеспечению сохранения жилых помещений за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, на территории   Калининградской области. 
       Комитету по образованию администрации  предлагается разработать Регламент взаимодействия комитета по образованию администрации городского округа «Город Калининград» с  управлением учета и найма жилья администрации городского округа, управляющими организациями, муниципальными образовательными учреждениями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и опекунами   по обеспечению сохранения жилых помещений за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей  на территории городского округа «Город Калининград».  
Подписи: 
Варфоломеева Г.А.      _____________________________
Чалченко Е. В.             _____________________________
Шлыков И.Н.              _____________________________ 

Абрамов В.Н.             ______________________________ 

Бородихин С.В.         ______________________________
Газизов О.В.              ______________________________
Данилов А. Н.           ______________________________ 
Кондратьев Ю.Л.      ______________________________
Лебедев С.В.
     ______________________________                                       

Скопинцева Л.Н.      ______________________________
Скосарева Т.В.        ______________________________ 
Кузнецов В.А.          ______________________________
