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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5 
по результатам проведения антикоррупционной экспертизы  проекта постановления  администрации городского округа «Об утверждении          Положения о кадровом резерве  муниципальной  службы  администрации городского округа «Город Калининград»  

от 03 февраля 2011г.                                                               г.    Калининград 

           Рабочей группой по проведению антикоррупционной экспертизы  нормативных правовых актов и их проектов при комиссии по проведению административной реформы  в городском округе «Город Калининград», утвержденной постановлением главы администрации городского округа от 30.12.2009 №2330  в составе:                        

Варфоломеева Г.А.- председатель рабочей группы, начальник  правового управления;
Чалченко Е. В.-   заместитель   председателя рабочей группы, начальник            

отдела правового обеспечения  правового управления;

Шлыков И.Н.  заместитель председателя  рабочей группы,  заместитель  начальника  административного     управления; 

Абрамов В.Н.  -   начальник аналитического  отдела информационно-аналитического  управления;                                                                           

Биндасов В.А. -  ведущий  специалист- юрист финансово- экономического отдела комитета архитектуры и строительства;

Бородихин С.В.-  представитель Общественной палаты Калининградской области; 

Данилов А. Н. - заместитель начальника  управления экономического развития;  

Лебедев С.В. - начальник инспекционно-правового отдела                                             комитета по образованию;                           
                                            

Прищеп Л.Л. -  начальник  управления   имущественных   отношений комитета  муниципального имущества  и  земельных ресурсов;

Скопинцева Л.Н. - консультант отдела по работе с судебными  органами  правового управления;                                                 

Скосарева Т.В.- консультант-юрист отдела  социальной поддержки комитета                                                  

социальной поддержки; 

Тутаев А.А.  -  начальник отдела исполнения условий договора управления 

земельных отношений; 

Кузнецов В.А. –   секретарь рабочей группы, заместитель  начальника   

организационно- аналитического отдела,   

в соответствии с частями 3 и 4 статьи 3 Федерального закона от 17.07. 2009. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановле нием Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, на основании Положения «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов главы администрации городского округа «Город Калининград» и их проектов», утвержденного постановлением главы администрации городского округа «Город Калининград» от 30 декабря 2009г. № 2330 (в редакции от 01.07.2010 №1152,)  проведена антикоррупционная экспертиза проекта постановления администрации городского округа «Об утверждении Положения о кадровом резерве  муниципальной  службы  администрации городского округа «Город Калининград» в целях выявления в нем коррупциогенных факторов и их последующего устранения. 
          В представленном проекте нормативного правового акта -постановлении администрации городского округа «Об утверждении Положения о кадровом резерве  муниципальной  службы  администрации городского округа «Город Калининград» - выявлены следующие    коррупциогенные факторы: 
          1. системного характера, обнаружить которые  можно при комплексном анализе проекта документа - нормативные коллизии согласно п.4 «Перечня коррупциогенных факторов» Приложения к Положению «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации городского округа «Город Калининград» и их проектов», утв. постановлением  главы администрации от 30.12.2008 № 2330 (далее – Перечень  коррупциогенных факторов).       
          Согласно статьи 33 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в муниципальных образованиях в соответствии с муниципальными правовыми актами может создаваться кадровый резерв для замещения вакантных должностей муниципальной службы. 

   Представленный на рассмотрение рабочей группы проект Положения о кадровом резерве  муниципальной  службы  администрации городского округа «Город Калининград»  предусматривает формирование кадрового резерва муниципальных служащих (граждан, претендующих на замещение должностей муниципальной службы)  администрации городского округа «Город Калининград». 
   Однако в проекте Положения о кадровом резерве определенно не указано, по каким группам муниципальных должностей (высшей, главной, ведущей, старшей, младшей) должен создаваться  кадровый резерв либо что формирование резерва относится ко всем вышеуказанным  группам  муниципальных должностей. Вместе с тем в п.2.1 проекта Положения имеется ссылка на правовые акты, устанавливающие требования к формированию кадрового  резерва только управленческих кадров, а в  п.2.2., 2.3 проекта Положения  предусмотрено принятие решений по кадровому резерву комиссией администрации городского округа  по формированию и подготовке резерва управленческих кадров администрации городского округа «Город Калининград».  
    Следует отметить, что распоряжением главы администрации от 13 февраля 2009 года №39-р «О формировании резерва управленческих кадров Калининградской области» утверждены Перечень должностей администрации городского округа «Город Калининград», по которым формируется резерв управленческих кадров и Порядок формирования резерва управленческих кадров администрации городского округа «Город Калининград». Распоряжением главы администрации  от 13.02.2009 № 40-р   утверждено Положение о комиссии по формированию и подготовке резерва управленческих кадров. Распоряжением администрации от 22.11.2010 № 640-р создана комиссия по формированию и подготовке резерва управленческих кадров администрации городского округа «Город Калининград».
 Отсутствие конкретного указания в рассматриваемом проекте Положения на муниципальные  должности (группы муниципальных должности), из которых должен  формироваться  кадровый резерв муниципальной службы администрации, свидетельствует о наличии нормативных коллизий – противоречий между нормами проекта Положения, создающими для администрации (должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае. 
2. наличие  завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам согласно пп.в) п.2 «Перечня коррупциогенных факторов». В п.3.2, 4.2 проекта Положения предусмотрены критерии отбора кандидатов в кадровый резерв, не предусмотренные действующим законодательством (ст.9 ФЗ от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», ст.4 Закона Калининградской области от 05.12.2008 № 301 «О правовом регулировании муниципальной службы в Калининградской  области», распоряжение главы администрации городского округа от 30.03.2009 №91-р «Об утверждении Положения о квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы администрации городского округа «Город Калининград». Критерии отбора кандидатов,  указанные  в проекте Положения, в том числе в приложении №2 «Информация для соискателей по конкурсному отбору», должны быть идентичными,  то есть соответствовать друг другу. 

3. пп.б) п.3 Перечня – отсутствие административных процедур – отсутствие порядка совершения  администрацией (должностными лицами) определенных действий  либо одного из элементов такого порядка: 

 3.1. в п.2.5. не установлен  порядок совместной работы  с кадровым резервом отдела финансов и муниципальной службы и руководителей структурных подразделений в целях  распределения  их ответственности; 

3.2. в п.4.4, 4.5 проекта отсутствуют  данные о необходимом минимальном количестве членов конкурсной комиссии, при котором ее заседания считаются состоявшимися, другие процессуальные вопросы ее деятельности  требуют уточнения в части порядка принятия решений, возможности письменного выражения мнения члена комиссии в их отсутствие;       

3.3. в п.4.6. не отражено, в обязанности  какого должностного  лица администрации либо члена комиссии,  в каком виде входит  информирование претендентов об итогах конкурса.     
4. пп.а) п.2. Перечня - широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решений -  в  п.5.4. проекта Положения  отсутствует указание  на условия, при которых устанавливается обязательность для принятия решения о приеме (переводе) на муниципальную должность лиц из кадрового резерва.   
5. пп.д) п.3 перечня - отсутствие мер ответственности администрации (должностных лиц) – отсутствие норм о юридической ответственности служащих, а также норм об обжаловании их действий (бездействий) и решений   в проекте Положения. 
 В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов разработчику проекта нормативного правового акта предлагается: 

- определить муниципальные должности (группы муниципальных должностей), по которым согласно проекту представленного правового акта   должен формироваться кадровый резерв муниципальной службы администрации городского округа «Город Калининград»; 

  - принять во внимание наличие ранее принятых правовых актов администрации, регулирующих порядок формирования резерва управленческих кадров администрации городского округа, деятельность комиссии   по  формированию  и  подготовке  резерва управленческих кадров   

(распоряжение главы администрации от 13 февраля 2009 года №39-р «О формировании резерва управленческих кадров Калининградской области»,  распоряжение главы администрации  от 13.02.2009 № 40-р «Об  утверждении Положения о комиссии по формированию и подготовке резерва управленческих кадров», распоряжение администрации от 22.11.2010 № 640-р «О комиссии по формированию и подготовке резерва управленческих кадров администрации городского округа «Город Калининград» в целях исключения из проекта Положения о кадровом резерве  муниципальной  службы администрации городского округа «Город Калининград дублирующих норм;  

- привести критерии отбора кандидатов в кадровый резерв в  соответствие  с действующим законодательством; 

-   определить  порядок  совместной работы  с кадровым резервом отдела финансов и муниципальной службы и руководителей структурных подразделений;    

- уточнить процессуальные вопросы деятельности конкурсной комиссии;  порядок  информирования  граждан, претендующих на замещение муниципальных должностей, об итогах конкурса; 
- определить условия  назначения на вакантные муниципальные  должности  кандидатов, состоящих в кадровом  резерве; 

 - включить в состав комиссии по формированию и подготовке резерва управленческих кадров администрации городского округа «Город Калининград» специалистов  в области  психологии, менеджмента.  

     Кроме того, разработчику проекта нормативного правового акта  предлагается учесть замечания и предложения по тексту проекта, высказанные  во время заседания рабочей группы.     
Подписи: 

Варфоломеева Г.А.

Чалченко Е. В.   

Шлыков И.Н.  

Абрамов В.Н.  

Биндасов В.А. 

Бородихин С.В.
Данилов А. Н. 

Лебедев С.В.
                                            

Прищеп Л.Л. 

Скопинцева Л.Н. 

Скосарева Т.В 

Тутаев А.А.  
Кузнецов В.А.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
