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 ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 9


по результатам проведения антикоррупционной экспертизы  проекта распоряжения  администрации городского округа «Об утверждении          перечня должностей муниципальной  службы  администрации городского округа «Город Калининград»  

от 28 апреля 2011г.                                                                       г.  Калининград 

           Рабочей группой по проведению антикоррупционной экспертизы  нормативных правовых актов и их проектов при комиссии по проведению административной реформы  в городском округе «Город Калининград», утвержденной постановлением главы администрации городского округа от 30.12.2009 №2330  в составе:                        

Варфоломеева Г.А.- председатель рабочей группы, начальник  правового управления;
Чалченко Е. В.-   заместитель   председателя рабочей группы, начальник            

отдела правового обеспечения  правового управления;
Шлыков И.Н.  заместитель председателя  рабочей группы,  заместитель  начальника  административного     управления; 

Абрамов В.Н.  -   начальник аналитического  отдела информационно-аналитического  управления;                                                                           

Бородихин С.В.  – представитель Общественной палаты Калининградской области; 

Данилов А. Н. - заместитель начальника  управления экономического развития;  

Кондратьев Ю.Л. -  заместитель председателя  комитета  городского хозяйства;
Лебедев С.В. - начальник инспекционно-правового отдела                                             комитета по образованию;                           
                                            

Скопинцева Л.Н. - консультант отдела претензионной работы правового управления;                                                 

Скосарева Т.В.- консультант - юрист отдела  социальной поддержки комитета                                                  

социальной поддержки; 

Кузнецов В.А. –   секретарь рабочей группы, заместитель  начальника   

организационно- аналитического отдела   

в соответствии с частями 3 и 4 статьи 3 Федерального закона от 17.07. 2009. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, на основании Положения «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов главы администрации городского округа «Город Калининград» и их проектов», утвержденного постановлением главы администрации городского округа «Город Калининград» от 30 декабря 2009г. № 2330 (в редакции от 01.07.2010 №1152,)  проведена антикоррупционная экспертиза проекта постановления администрации городского округа «Об утверждении перечня должностей муниципальной  службы  администрации городского округа «Город Калининград». 

             Приложение «Перечень должностей муниципальной службы   администрации городского округа «Город Калининград» к вышеуказанному  проекту постановления администрации городского округа  представлено в рабочую группу  отделом финансов и муниципальной службы после устранения замечаний  согласно заключению №7 от 11.03.2011 по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта распоряжения  администрации городского округа «Об утверждении перечня должностей муниципальной  службы  администрации городского округа «Город Калининград» рабочей группы по проведению антикоррупционной экспертизы  нормативных правовых актов и их проектов .  

            В результате проведения антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта  установлено следующее. 

            Заголовок проекта постановления «Об утверждении перечня должностей муниципальной службы» и приложения к нему «Перечень должностей муниципальной службы» содержат признаки коррупциогенного фактора, предусмотренного пп. и) п.2 Перечня коррупциогенных факторов (Приложение к Положению о порядке проведения антикоррупционной  экспертизы  нормативных правовых актов администрации городского округа и их проектов, утвержденного постановлением главы администрации от 30.12.2008 № 2330), – юридико-лингвистической неопределенности - употреблении двусмысленных терминов. Согласно п.6.9 Регламента администрации городского округа, утвержденного постановлением главы администрации городского округа от 15.10.2008 №1650 заголовок  проекта распорядительного документа должен кратко и четко отражать его содержание.   

              В данном случае заголовок проекта нормативного правового акта и приложения к нему  не отражают его содержание. 

              Представленный  проект нормативного правового акта - приложение «Перечень должностей муниципальной службы   администрации городского округа «Город Калининград» к проекту постановления администрации городского округа  содержит более развернутый перечень муниципальных должностей, чем  ранее рассмотренный рабочей группой  по проведению антикоррупционной экспертизы  на заседании от 11 марта 2011года. В вышеуказанный перечень должностей  муниципальной службы администрации городского округа «Город Калининград» включены  должности структурных подразделений администрации городского округа, относящиеся  не только к  высшей  группе  должностей муниципальной службы, но и должности  главной, ведущей, старшей групп должностей муниципальной службы. Перечень составлен с учетом предложений, представленных руководителями структурных подразделений администрации на основе дополнительного анализа должностных инструкций муниципальных служащих. 

              Вместе с тем, рабочей группой установлено, что рассматриваемый Перечень должностей муниципальной службы в администрации городского округа не включает ряд должностей  муниципальной службы, выполнение обязанностей по которым непосредственно связано с осуществлением функций представителя органа местного самоуправления, предоставлением  муниципальных услуг, осуществлением контрольных мероприятий,  а именно  следующие муниципальные  должности:  

 Начальник информационно-аналитического управления; 

Группа должностей муниципальной службы аппарата управления  (р.1) :    

     Начальник     отдела  правового обеспечения правового управления; 

     Консультант  отдела  претензионной работы  правового управления;

     Консультант  отдела  правового  обеспечения правового управления;

     Начальник  специального отдела ЗАГС 

     Начальник отдела регистрации рождений 

     Консультант-юрист межрайонного отдела ЗАГС №1

 (Дворец бракосочетаний)   

     Начальник  отдела финансов и муниципальной службы 

     Заместитель начальника отдела, главный бухгалтер отдела финансов

 и муниципальной службы 

     Консультант-юрист отдела финансов и муниципальной службы 

Группа должностей муниципальной службы комитета архитектуры и строительства (р.3): 

 Начальник отдела рекламы управления главного архитектора;  

      Консультант-юрист отдела рекламы управления главного архитектора;  

      Главный  специалист отдела рекламы управления главного архитектора;

      Ведущий специалист отдела рекламы управления главного архитектора;

      Ведущий специалист-юрист финансово-экономического отдела ; 

Группа должностей муниципальной службы комитета экономики, финансов и контроля  (р.4.): 

       Начальник отдела контроля в сфере образования  контрольно-ревизионного управления; 

       Заместитель начальника отдела контроля в сфере образования   контрольно-ревизионного управления;    

        Главный   специалист   отдела контроля в сфере образования   контрольно-ревизионного управления;    

        Начальник отдела контроля в социальной сфере  контрольно-ревизионного управления; 

        Заместитель начальника отдела контроля в социальной сфере  контрольно-ревизионного управления; 

        Главный специалист отдела контроля в социальной сфере  контрольно-ревизионного управления; 

       Начальник отдела контроля в непроизводственной сфере контрольно-ревизионного управления;  

        Заместитель начальника отдела контроля в непроизводственной сфере контрольно-ревизионного управления; 

         Главный специалист отдела контроля в непроизводственной сфере контрольно-ревизионного управления; 

         Начальник отдела контроля муниципальных заказов контрольно-ревизионного управления; 

         Главный специалист отдела  контроля муниципальных заказов контрольно-ревизионного управления;   

Группы должностей муниципальной  службы комитета муниципального имущества и земельных ресурсов (р. 9) : 

     Ведущий специалист отдела исполнения условий договора управления земельных отношений; 

     Главный специалист отдела гражданско-правовых сделок с жильем управления учета и найма жилья;  

     Ведущий специалист отдела гражданско-правовых сделок с жильем управления учета и найма жилья;  

     Начальник отдела муниципального контроля;

     Заместитель начальника отдела муниципального контроля;

     Главный специалист-юрист отдела муниципального контроля;

     Главный специалист отдела муниципального контроля;

     Ведущий специалист отдела муниципального контроля.   

Группы должностей муниципальной службы администрации районов городского округа «Город Калининград» (р.10): 

       Главный специалист – юрист  юридического отдела.   

        Данное обстоятельство свидетельствует о наличии в рассматриваемом  проекте нормативного правового акта коррупциогенного фактора, предусмотренного пп.а) п.3 Перечня коррупциогенных факторов (Приложение к Положению о порядке проведения антикоррупционной  экспертизы  нормативных правовых актов администрации городского округа и их проектов, утвержденного постановлением  главы администрации от 30.12.2008 № 2330) – существовании собственно пробела в правовом регулировании – отсутствии в проекте документа  исчерпывающего перечня  должностей муниципальной службы, выполнение обязанностей  по которым непосредственно связано с осуществлением функций представителя органа местного самоуправления, предоставлением муниципальных услуг гражданам  и  юридических  лицам, осуществлением контрольных мероприятий.             

        В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов разработчику проекта нормативного правового акта - отделу финансов и муниципальной службы администрации городского округа «Город Калининград»  -  предлагается:  

        - привести заголовок проекта постановления и приложения к нему в соответствие с п.6.9 Регламента администрации городского округа «Город Калининград»;

        - дополнить приложение «Перечень должностей муниципальной службы администрации городского округа «Город Калининград», вышеуказанными должностями муниципальной службы. 

Подписи: 

Варфоломеева Г.А.    
Чалченко Е. В.   

Шлыков И.Н.  

Абрамов В.Н.  

Бородихин С.В.

Данилов А. Н.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
Кондратьев Ю.Л

Лебедев С.В.
                                            

 Скопинцева Л.Н. 

Скосарева Т.В 

Кузнецов В.А 

Тутаев А.А. 

        2.  Предложить  и.о. главы  администрации городского округа «Город Калининград» рекомендовать директорам муниципальных предприятий ежегодно представлять сведения о доходах своих  и  доходах  членов семей (супругов и несовершеннолетних детей).    

